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REGIME ESPECIAL PARA A DEFINICAO DA TITULARIDADE DOS BENS
IMOVEIS

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste assegura no artigo 54.° o
direito de todos os cidaddos a propriedade privada da terra. O pleno exercicio deste
direito depende da resolug¢do do actual estado de indefini¢do quanto a titularidade dos
bens imdveis.

Com o objectivo de regularizar a situagao juridica dos bens iméveis em Timor-Leste,
promover a distribuicdo da propriedade aos cidadaos e garantir o acesso de todos a terra,
a presente lei estabelece o Regime Especial para a Defini¢do da Titularidade.dos Bens
Imoveis e cria mecanismos que permitem identificar os legitimos ‘proprietarios e
reconhecer e atribuir os primeiros direitos de propriedade da Republica Democratica de
Timor-Leste.

O Parlamento Nacional decreta, nos termos do n.° l-de.artigo 95.° da Constituicdo da

Republica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
OBIJECTO E DEFINICOES

Artigo 1.°

Objecto
1. A presente lei estabelece o regime especial para a defini¢do da titularidade de bens
imoveis por meio do reconhecimento e da atribuicdo de primeiros direitos de
propriedade de bens imoveis da Republica Democratica de Timor-Leste.
2. O regime especial para a defini¢do da titularidade de bens imoéveis tem por fim
clarificar a situacao juridica dos bens imoveis em Timor-Leste, promover a distribui¢ao
da propriedade aos cidadaos e garantir o acesso de todos a terra.
3. O reconhecimento e a atribui¢do de primeiros direitos de propriedade tém como
principios orientadores o respeito pelos direitos anteriores, o reconhecimento da posse
como fundamento para a atribuicdo do direito de propriedade e a compensacdo nos

casos de duplicidade de direitos.

Artigo 2.°

Direitos anteriores

MINISTERIO DA JUSTIGA — CONSULTA PUBLICA PARA A REVISAO DO PACOTE DE LEIS DE TERRAS

Pagina | 1



Regime Especial para a Definigao da Titularidade de Bens Imoveis — Versdo para consulta ptblica

1. Para efeitos do presente diploma, denominam-se direitos anteriores:
a) Os direitos sobre bens imdveis, costumeiros e decorrentes da posse duradoura,
que tenham as caracteristicas essenciais do direito de propriedade, referidos neste
diploma como direitos informais de propriedade;
b) Os direitos sobre bens imoveis concedidos pelas administragcdes portuguesa e
indonésia no territdrio de Timor-Leste, respectivamente, o direito de propriedade
perfeita e o aforamento, o hak milik, o hak guna bangunan e o hak guna usaha.
2. Para efeitos do presente diploma, sdo denominados direitos anteriores primarios os
direitos informais de propriedade, o direito de propriedade perfeita e o hak milik, e
secundarios, o aforamento, o hak guna bangunan ¢ o hak guna usaha.
3. Os direitos anteriores secundarios de aforamento, cuja caducidade seja posterior a 28
de Novembro de 1975, sdo considerados validos.
4. Os direitos anteriores secundarios de hak guna bangunan e hak guna usaha, cuja

caducidade seja posterior a 30 de Agosto de 1999, saoconsiderados validos.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos da presente lei, entende-se.por:

a) Declaragdo de titularidadey.o acto por meio do qual uma ou mais pessoas,
singulares ou colectivas,.declaram o seu vinculo a um bem imoével, sobre o qual
pretendem o reconhecimento formal do seu direito de propriedade perante a
Direc¢ao Nacional de- Terras, Propriedades e Servicos Cadastrais, doravante
designada DNTPSC, no ambito do processo de levantamento cadastral;
b) Declarante, a pessoa singular ou colectiva que tenha submetido declaracdo de
titularidade valida e tempestiva, individualmente ou em grupo, como pretendente
a titular ou a compensagao;
¢) Declarante possuidor, o declarante na posse do bem imével declarado;
d) Declarante incontestado, o unico declarante de titularidade de um bem imoével
ou o grupo de declarantes em concordancia;
e) Bens imoveis, o solo e tudo o que a ele estd ligado com caracter de
permanéncia, designadamente os edificios, nos termos previstos no Cédigo Civil;
) Direitos informais de propriedade, os direitos sobre bens imdveis, costumeiros
e decorrentes da posse duradoura, que tenham as caracteristicas essenciais do

direito de propriedade;

MINISTERIO DA JUSTIGA — CONSULTA PUBLICA PARA A REVISAO DO PACOTE DE LEIS DE TERRAS

Pagina | 2



Regime Especial para a Definigao da Titularidade de Bens Imoveis — Versdo para consulta ptblica

g) Propriedade perfeita, o direito de gozo de modo pleno e exclusivo dos direitos
de uso, fruicdo e disposi¢ao de bens imoveis, reconhecido como tal na lei
aplicavel durante a administra¢do portuguesa;

h) Aforamento, o direito do foreiro ao uso e fruigdo de um bem imovel, mediante
o pagamento de um foro, com possivel direito de remicao, reconhecido como tal
na lei aplicavel durante a administragdo portuguesa;

1) Hak milik, o direito de gozo de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso,
frui¢do e disposicdo de bens imodveis, reconhecido como tal na lei aplicavel
durante a administra¢ao indonésia;

j) Hak guna-bangunan, o direito a construir ou manter, temporariamente, uma
obra em terreno alheio, reconhecido como tal na lei aplicavel” durante a
administracao indongésia;

k) Hak guna-usaha, o direito ao aproveitamento econdmico da terra do Estado por
um determinado periodo de tempo, reconhecido como . tal na lei aplicavel durante

a administrac¢do indonésia.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 4.°
Igualdade de direitos
1. Podem ser sujeitos do direito de propriedade de bens imdveis as pessoas nacionais,
singulares e colectivas, homens e mulheres, bem como as comunidades locais.
2. O direito de propriedade ¢ assegurado igualmente a homens e mulheres, sendo

vedada qualquer forma de discriminagao.

Artigo 5.°
Dominio publico do Estado
1. Integram o dominio publico os bens cuja inclusdo em tal dominio seja determinada
por lei, individualmente ou mediante a identificagdo por tipos.
2. A inclusdo e manutencao de quaisquer bens no dominio publico assentam sempre no
pressuposto de que os bens sdo indispensaveis a satisfagdo do interesse publico e de

necessidades colectivas.
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3. Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais publicos, Pagina | 4
integram o dominio publico:
a) As aguas costeiras e territoriais, as aguas interiores, assim como o seu leito, as
suas margens e a plataforma continental;
b) As camadas aéreas superiores ao territoério acima do limite reconhecido ao
proprietario ou superficidrio;
¢) O espaco pelo qual podem propagar-se ondas radioeléctricas;
d) As praias e a faixa da orla maritima e do contorno de ilhas, ilhéus, baias e
estuarios, medida da linha das méaximas preia-mares, observando uma faixa de
proteccdo para o interior do territorio;
e) As aguas fluviais e lacustres, lagos e lagoas e terrenos conexos;.com excepcao
das dguas consideradas privadas ou comunitarias nos termes do Codigo Civil;
f) As jazidas de petroleo e gas natural;
g) Os depdsitos minerais, os recursos hidrominerais.e os recursos geotérmicos,
bem como as cavidades naturais subterraneas e outras riquezas naturais existentes
no subsolo, com exclusdo das 4guas de nascente e das massas minerais, tais como
rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente usados na constru¢ao;
h) As infra-estruturas ferroviarias, observando-se uma faixa de proteccao
confinante;
1) Os aeroportos e aerddromos;de interesse publico, observando-se uma faixa de
protecgdo confinante;
j) Os portos artificiais e docas de interesse publico, observando-se uma faixa de
proteccdo confinante;
k) As barragens de utilidade publica, observando-se uma faixa de proteccdo
confinante;
1) A rede viaria, onde se incluem, designadamente as estradas, ruas, caminhos
publicos, pragas, espagos verdes, bem como os seus acessorios e obras de arte,
observando-se uma faixa de protec¢do confinante;
m) Os cemitérios publicos;
n) Os monumentos e imoveis de interesse nacional, contanto que hajam sido
classificados e estejam integrados no dominio publico;
0) As instalagdes militares, as infra-estruturas relevantes de seguranga interna e as
zonas territoriais reservadas para fins de protecgdo civil ou defesa militar;

p) A faixa de terreno ao longo da fronteira terrestre.
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4. O Cadastro Nacional de Propriedades identifica e caracteriza os bens do dominio Pagina | 5
publico do Estado.
5. A identificacdo, determinacao de faixas e o regime de utilizagdo do dominio publico

do Estado ¢ regulado por Decreto-Lei.

Artigo 6.°

Bens imoveis do Estado
1. Sao bens imoveis do Estado aqueles que foram propriedade ou tenham sido utilizados
pelas administragdes publicas portuguesa, até 7 de Dezembro de 1975, e indonésia, até
19 de Outubro de 1999, no territério de Timor-Leste, sem prejuizo do estabelecido
relativamente a direitos informais de propriedade e propriedade comunitaria ou de
possiveis direitos indemnizatérios.
2. Consideram-se bens imdveis do Estado aqueles que se encontram actualmente na sua
posse ¢ nos quais sdo desenvolvidas actividades relacionadas com a administra¢do
publica ou actividades de interesse publico, prevalecendo a posse do Estado sobre
quaisquer direitos anteriores, sem prejuizo do direito a indemnizagdo do titular de
direito anterior, nos termos desta lei.
3. Sdo bens imoveis do Estado aqueles sobre os quais incidam direitos anteriores
primarios ou secundarios pertencentes a estrangeiros, que revertam para o Estado nos
termos da presente Lei.
4. As coisas imoveis sem dono conhecido consideram-se patrimonio do Estado.
5. O regime de utilizagdo e.disposicao dos bens iméveis do Estado sdo regulados por

Decreto-Lei.

Artigo 7.°
Pessoas colectivas

1. A pessoa colectiva nacional constituida exclusivamente por cidaddos nacionais e ou
cujo capital seja integral e exclusivamente detido por cidaddos nacionais pode ser titular
do direito de propriedade de bens imdveis.

2. Podem ainda ser titulares de direito de propriedade outras pessoas colectivas a quem,
por lei, seja concedido este direito.

3. As demais pessoas colectivas, titulares de direitos anteriores, que mantenham a posse
de bem imovel revertido ao dominio privado do Estado, podem continuar a utilizar o

imovel, por meio de contrato de arrendamento com o Estado.
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4. Revertem ao Estado os bens imdveis cujos titulares de direito anterior sdo pessoas Pagina | 6
colectivas extintas, excepto se ocorrer usucapido especial ou ordindria por terceiros

identificados no ambito do processo de reconhecimento e atribui¢do dos primeiros

direitos de propriedade.

5. O regime para a identificacao das pessoas colectivas abrangidas no n° 1 e 2 ¢ definido

por Diploma Ministerial do Ministério da Justica.

Artigo 8.°
Estrangeiros
1. Os direitos anteriores primarios e secundarios pertencentes a declarantes estrangeiros
revertem para o Estado, excepto se ocorrer usucapido especial por cidaddos nacionais.
2. Os declarantes estrangeiros titulares de direito anterior que-mantenham a posse de
bem imodvel revertido ao dominio privado do Estado podem continuar a utilizar o

imovel, por meio de contrato de arrendamento.

CAPITULO I
POSSE

Artigo 9.°

Conceito
1. A posse, para efeitos desta lei, ¢ o uso ou a possibilidade efectiva de uso do bem
imoével para fins de. habitagdo, cultivo, negocio, construgdo, ou para qualquer outra
actividade que requeira a utilizagao fisica do bem imodvel, por forma correspondente ao
exercicio do direito de propriedade.
2. A pessejtanto. pode ser exercida pessoalmente como por intermédio de outrem.
3.-0 senhorio exerce a posse por intermédio do arrendatério.

4. Sao indicios da posse as construgdes, plantagdes, cercas e vedagdes.

Artigo 10.°
Posse em caso de dominio ancestral
Considera-se possuidor aquele que habite, tenha erguido edificagdes ou feito plantagdes
num bem imovel cuja titularidade € reivindicada por outrem com base no costume

ancestral, ainda que a este pague renda.
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Artigo 11.°
Mero detentor
1. Sao considerados meros detentores do bem imovel:
a) Os que usam o bem imovel sem a intencdo de agir como beneficiarios do
direito, como os arrendatarios;
b) Os que simplesmente se aproveitam da tolerancia do legitimo possuidor;
¢) Os representantes ou mandatarios do possuidor, bem como todos os que
possuem em nome de outrem.
2. Os meros detentores nao podem adquirir para si, por usucapido especial; o direito-de

propriedade sobre o bem imével possuido.

Artigo 12.°
Protec¢do a posse
Até que os primeiros direitos de propriedade sejam-reconhecidos ou atribuidos no
ambito do regime especial estabelecido por esta lei, o possuidor actual e pacifico goza

de plena protec¢ado legal nos termos do Codigo Civil.

Artigo 13.°
Animus de proprietario
Possui com animus de proprietario jaquele que nos actos de exercicio da posse ndo

exclua implicita ou explicitamente a convicgdo de ser titular do direito de propriedade.

Artigo 14.°
Posse publica e notdria
Posse publicate notoria ¢ a que se exerce de modo a poder ser conhecida pelos

interessados:

Artigo 15.°
Posse duradoura
Para efeitos deste diploma, posse duradoura ¢ a que transcorre ininterruptamente por

pelo menos vinte anos.

Artigo 16.°

Posse pacifica
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1. Posse pacifica ¢ a que foi obtida sem violéncia ou ameaca.
2. Considera-se violenta a posse quando, para obté-la, o possuidor usou de coacg¢do

fisica ou de coacc¢ao moral, nos termos definidos no Codigo Civil.

Artigo 17.°
Interrupcao da posse
1. Ha esbulho sempre que alguém for privado indevidamente do exercicio da reten¢ao
ou frui¢ao do bem imdvel possuido, ou da possibilidade de o continuar.
2. Considera-se na posse actual e pacifica o declarante nacional titular de direito anterior
que tenha sido esbulhado apods 31 de Dezembro de 1998 e que tenha sido impedido de

recupcerar a posse.

Artigo 18.°
Sucessdo e acessao na posse
O declarante possuidor pode, para o fim de determinar a data de inicio da posse,
acrescentar a sua posse a dos seus antecessores nessa mesma posse, desde que sejam

continuas e pacificas, independentemente \da.forma de transmissdo, nos termos do

Cédigo Civil.

CAPITULO IV
USUCAPIAO ESPECIAL

Artigo 19.°
Noc¢ao
Denomina=se usucapido especial o0 mecanismo de aquisicdo do direito de propriedade
sobre bem imdvel, no ambito do regime especial para a definicao da titularidade de bens
imoveis, por posse mantida por certo lapso de tempo e de acordo com os requisitos

definidos neste capitulo.

Artigo 20.°
Bens imdveis insusceptiveis de aquisi¢ao por usucapido especial
Os bens imoveis situados em areas do dominio publico do Estado ndo podem ser

objecto de usucapido especial.
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Artigo 21.° Pagina | 9
Requisitos
Atribui-se o direito de propriedade por usucapido especial ao declarante possuidor
actual que cumprir cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Ter nacionalidade timorense e possuir o imovel com animus de proprietario,
continuamente, de forma publica e notoéria;

b) Ter iniciado a posse pacificamente, até 31 de Dezembro de 1998, sem usar

violéncia fisica ou coac¢ao moral.

Artigo 22.°
Capacidade para adquirir
1. A usucapiao especial aproveita a todos os que podem adquirit.
2. Os incapazes podem adquirir por usucapido especial; tanto por si como por

intermédio das pessoas que legalmente os representam.

CAPITULOV
ZONAS DE PROTECCAO E BENS.IMOVEIS COMUNITARIOS

Artigo 23.°
Zona de Proteccao Comunitaria
As Zonas de Protec¢do Comunitarias sdo areas protegidas pelo Estado com a finalidade
de salvaguardar os mteresses.comuns de uma comunidade local através da proteccao de
areas habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de
importancia cultural, pastagens, fontes de 4gua ou areas onde haja recursos naturais cujo

uso seja compartilhado e necessario a sua subsisténcia.

Artigo 24.°
Proteccao
Nas Zonas de Proteccao Comunitaria, cabe ao Estado:
a) Garantir que as praticas costumeiras respeitem a Constituicdo, sejam
participativas, ndo discriminatorias e assegurem a igualdade de género;
b) Promover a sustentabilidade ambiental e sociocultural no uso dos recursos
naturais e dos meios de vida da comunidade local; e

c) Proteger os bens imoveis comunitarios da especulacdo imobilidria.
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Artigo 25.°
Uso de bens imo6veis em Zonas de Proteccdo Comunitéria
1. O uso de bens imoveis por individuos, familias e grupos em Zonas de Proteccdo
Comunitaria deve ser respeitado pela comunidade e protegido pelo Estado.
2. Cabe ao Estado assegurar que as actividades econdmicas realizadas por terceiros em
Zonas de Protec¢ao Comunitarias:
a) Beneficiem a comunidade local como um todo, de forma inclusiva e nao
discriminatoria;
b) Sejam feitas de forma sustentdvel do ponto de vista ambiental e sociocultural;
¢) Respeitem os meios de vida da comunidade local e o seu acesso aos recursos
naturais.
3. As actividades econémicas realizadas por terceiros ‘em Zonas de Proteccdo

Comunitarias devem ser precedidas de consulta a comunidade local.

Artigo 26.°
Titularidade dos bens imoveis em Zonas de Protec¢ao Comunitaria
A caracterizagdo de uma area como. Zona 'de Proteccdo Comunitiria nao afecta a
titularidade dos bens imdveis de particulares, de pessoas colectivas e do Estado nela
localizados e os direitos ‘dos respectivos titulares, sem prejuizo das limitagdes

decorrentes do regime de proteccao.

Artigo 27.°

Bens im6veis comunitarios
1. Consideram-se propriedade da comunidade local os bens imoveis reconhecidos pela
comunidade‘como sendo de seu uso comum e partilhado, por um grupo de individuos
ou familias, organizados de acordo com os usos e costumes locais.
2. Os bens imoveis de propriedade comunitéria sdo inalienaveis e impenhoraveis.
3. A demarcagdo de bens imoveis comunitirios segue as regras estabelecidas na
presente lei e o que vier a ser determinado em diploma proprio.
4. A propriedade comunitéria ¢ considerada como um direito informal de propriedade,

para efeitos de disputa.

Artigo 28.°
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Regime das zonas de protec¢do comunitaria e bens imoveis comunitarios
O regime das zonas de proteccdo comunitaria e dos bens imoveis comunitarios ¢

regulado por Decreto-Lei.

CAPITULO VI
LEVANTAMENTO CADASTRAL

Artigo 29.°

Cadastro Nacional de Propriedades
1. O Cadastro Nacional de Propriedades é a base de dados que contém a informacao
oficial sobre bens iméveis recolhida através do processo de levantamento.cadastral.
2. Compdem o Cadastro Nacional de Propriedades a base de dados cadastral e a base de
dados do registo de propriedades.
3. S6 podem integrar o Cadastro Nacional de Propriedades as informagdes recolhidas no
ambito do levantamento cadastral previsto no presente.capitulo.
4. Cabe a DNTPSC, o estabelecimento, a administragdo ¢ a actualizagdo do Cadastro

Nacional de Propriedades.

Artigo 30.°
Levantamento cadastral sistematico
O levantamento cadastral sistematico ¢ a recolha de dados sobre bens iméveis realizada
pela DNTPSC em dreas de coleccao contiguas e predeterminadas, em conformidade
com um enquadramento procedimental especifico, € com a finalidade de compor o

Cadastro Nacional de Propriedades.

Artigo 31.°
Informagdes recolhidas

1. Sdo recolhidas através do levantamento cadastral, em cada areca de colec¢do, as
informagdes necessarias a composicdo do Cadastro Nacional de Propriedades,
nomeadamente:

a) A localizacao administrativa do bem imovel;

b) O esbogo geométrico da parcela, georreferenciado;

¢) A localizagdo georreferenciada da parcela;

d) O tipo de parcela de acordo com as especifica¢des técnicas;
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e) As declaracdes de titularidade, nos termos do artigo 32.°;
f) Outros dados que se entendam ser tecnicamente necessarios.

2. A cada parcela de terreno ¢ atribuido um Ntimero Unico de Identificagao.

Artigo 32.°

Declaragao de titularidade
1. Durante o processo de levantamento cadastral, a DNTPSC recolhe declaragdes de
titularidade de pessoas singulares ou colectivas sobre bens iméveis situados nas areas de
coleccao.
2. Com as declaragdes de titularidade referidas no nuimero anterior, sdao. também
recolhidas copias dos meios de prova que os declarantes puderem apresentar.
3. Ninguém pode ser impedido de apresentar declaracdes sobre.as parcelas de que
entender ser titular.
4. A cada declaracao ¢ atribuido um niimero de identificagao.
5. Os acordos resultantes de negociagdo ou mediacdo em que as partes tenham
concordado sobre a transmissdo definitiva de direitos de propriedade sobre bem imovel
sdo validos para efeitos de declaracdo de titularidade.
6. Cabe a DNTPSC, e subsidiariamente as entidades publicas, submeter declaragdo de

titularidade de bens imoveis do Estado.

Artigo 33.°

Publicacao
1. As informagdes recolhidas na area de coleccdo sdo dispostas num mapa cadastral e
lista de declarantes, e publicadas por um periodo de trinta dias.
2. Nos'casos em que as caracteristicas fisicas da area de colec¢do o justifiquem, a
DNTPSC pode determinar a publicagdo do mapa cadastral por um periodo superior a
trinta dias.
3. O periodo de publicacdo deve ser determinado e divulgado antes do seu inicio, € ndo
pode haver extensao do prazo.
4. Durante o periodo de publicagdo, a DNTPSC recolhe declaracdes de titularidade
sobre bens imoveis identificados no mapa cadastral que ainda ndo tenham sido
submetidas nos termos dos artigos 31.° ¢ 32.°.
5. Nao sdo aceites declaragdes de titularidade submetidas fora do prazo previsto nos

nimeros 1 e 2 do presente artigo.
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Artigo 34.°
Levantamento cadastral em Zona de Protec¢do Comunitéria
1. O levantamento cadastral de bens imdveis em Zona de Protec¢do Comunitaria deve
ser precedido de consulta a comunidade local e obedece aos demais requisitos
estabelecidos em legislagao propria.
2. A comunidade local pode submeter declaracdo de titularidade no processo de

levantamento cadastral.

Artigo 35.°
Gratuitidade do levantamento cadastral

O levantamento cadastral sistematico ¢ gratuito.

CAPITULO VII
DEFINICAO DA TITULARIDADE DE BENS IMOVEIS
SECCAO1
DIREITO DE PROPRIEDADE E CASOS SEM DISPUTA

Artigo 36.°
Titular de direito anterior primario
1. Reconhece-se o direito 'de propriedade ao declarante nacional titular de direito

informal de propriedade, propriedade perfeita ou hak milik, quando nao contestado.

Artigo 37.°
Posse actual de titular de direito anterior secundario
1..E atribuido o direito de propriedade ao declarante nacional titular de direito anterior
secundario que esta na posse actual e pacifica do bem imével declarado.

2. O declarante s6 adquire o direito de propriedade sobre a parte do bem imdvel que

possulir.

Artigo 38.°

Posse incontestada
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1. E atribuido o direito de propriedade em favor do declarante incontestado em caso sem
disputa, desde que a posse incontestada seja pacifica, excepto se o bem imodvel
declarado estiver situado em area do dominio publico do Estado.

2. O declarante s6 adquire o direito de propriedade sobre a parte do bem imoével que

possuir.

SECCAO II
CASOS DISPUTADOS

Artigo 39.°
Defini¢ao e resolugao
1. Diz-se disputado o caso em que ha mais de uma declarag@o valida de exercicio da
posse ou de diferentes direitos anteriores sobre um mesmo bem imovel.
2. Os casos disputados que ndao puderem ser dirimidos por. negociagdo entre as partes,
mediagdo ou outras formas de acordo sdo resolvidos por decisdo administrativa com

base no regime previsto no presente diploma ou por decisdo judicial.

Artigo 40.°
Disputa entre titulares de direito anterior primario
1. Nos casos disputados entre ‘declarantes nacionais titulares de direitos anteriores
primdrios, se um dos declarantes for possuidor do imével ou de parte dele, é-lhe
atribuido o direito de.propriedade sobre a parte do bem imovel que possui.
2. O direito de propriedade sobre a parte do imdvel que ndo € possuido por nenhum dos

declarantes € atribuido nos termos do n.° 1 do artigo 45.°.

Artigo 41.°
Disputa entre titular de direito anterior primario e titular de direito anterior secundario
Nos casos disputados entre declarante nacional titular de direito anterior primdrio e
declarante nacional titular de direito anterior secundario, o direito de propriedade ¢é

atribuido ao titular do direito anterior primario, independentemente da posse.

Artigo 42.°

Disputa entre titulares de direito anterior secundario
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1. Nos casos disputados entre declarantes nacionais titulares de direitos anteriores
secundarios, o direito de propriedade ¢ atribuido em funcdo da posse de cada um.
2. O direito de propriedade sobre parte do imdvel que ndo é possuido por nenhum dos

declarantes ¢ atribuido nos termos do n.° 2 do artigo 45.°.

Artigo 43.°
Titular de direito anterior primario e usucapido especial
Reconhece-se o direito de propriedade ao declarante nacional titular de um direito
anterior primario, em detrimento do declarante possuidor, ainda que este cumpra os

requisitos da usucapido especial.

Artigo 44.°
Titular de direito anterior secundério e usucapido especial

1. Nos casos disputados entre declarante nacional possuidor.e declarante nacional titular
de direito secundario anterior, o direito de propriedade do bem imovel ¢é atribuido ao
possuidor que cumprir os requisitos da usucapido especial.
2. Se o possuidor actual ndo cumprir os requisitos da usucapido especial, o direito ¢é
atribuido ao titular de direito anterior secundarto.
3. O declarante possuidor s6 adquire o direito de propriedade sobre a parte do bem
imoével que possuir.
4. Nos casos referidos’ no'n°® 2, ao titular do direito anterior secundario apenas ¢

reconhecido o direito.de propriedade sobre a parte do imdvel que anteriormente possuia.

Artigo 45.°
Disputa entre declarantes sem posse
1..Nos casos’disputados entre declarantes nacionais titulares de direito anterior primario,
ndo se encontrando nenhum dos declarantes na posse do bem imoével, o direito de
propriedade ¢ atribuido ao declarante titular do direito mais recente, salvo nos casos de
titulares de direitos informais de propriedade, que prevalecem sobre os restantes.
2. Nos casos disputados entre declarantes nacionais titulares de direito anterior
secundario, ndo se encontrando nenhum dos declarantes na posse do bem imovel por
esbulho de terceiro, o direito de propriedade ¢ atribuido ao declarante titular do direito

mais recente.
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Artigo 46.°
Casos de disputa envolvendo confrontacdes

1. A demarcacao ¢ feita de conformidade com os titulos de cada um e, na falta de titulos
suficientes, em harmonia com a posse em que estejam os confinantes ou segundo o que
resultar de outros meios de prova.

2. Se os titulos ndo determinarem os limites dos prédios ou a area pertencente a cada
proprietario, € a questdo ndo puder ser resolvida pela posse ou por outro meio de prova,
a demarcagao faz-se distribuindo o terreno em litigio por partes economicamente iguais.
3. Se os titulos indicarem um espago maior ou menor do que o abrangido pela totalidade

do terreno, atribuir-se-a a falta ou o acréscimo proporcionalmente a parte de cada um.

CAPITULO VIII
COMPENSACAO E REEMBOLSO
SECCAOI
COMPENSACAO

Artigo 47.°
Admissibilidade
1. Tem direito a compensagao:
a) O declarante nacional timorense em caso disputado a quem nao for atribuido o
direito de propriedade no ambito do regime especial para a defini¢do da
titularidade de.bens imoveis e for titular de direito anterior;
b) O declarante possuidor, nacional timorense, a quem nao for atribuido o direito
de propriedade no ambito do regime especial para a defini¢do da titularidade de
bens imdyveis e cumpra os requisitos da usucapido especial.
2./Nos casos referidos na alinea a) do numero anterior em que o titulo designa um fim
especifico para a concessdo do direito anterior secundario, cabe compensagdo ao
declarante titular apenas quando, no momento em que o declarante tenha sido
desapossado, dava ao bem imovel a finalidade original designada no titulo.
3. Nao sdo abrangidos pelo n° 1 os casos em que a perda do direito se d€ por usucapido
ordinaria.
4. A compensagao ¢ paga pelo Estado, sem prejuizo do direito a reembolso previsto nos

artigos seguintes.
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~ 01 s . . ..
5. As compensagoes a que se refere o n.° 1 s6 sdo pagas apos a resolucao definitiva da Pagina | 17

disputa.

Artigo 48.°

Aproveitamento eficiente do imével
1. A compensag¢do deve corresponder ao valor mais elevado do aproveitamento eficiente
do imodvel, no momento em que o declarante foi desapossado, actualizado a data da
decisdo que reconhece o direito de propriedade a terceiro.
2. Entende-se por aproveitamento eficiente do imovel o uso mais provavel do imével
em determinada data, devendo este aproveitamento ser fisicamente possivel, justificado,
legalmente permitido, financeiramente possivel e maximamente produtivo.
3. Salvo prova em contrario, o valor do aproveitamento eficiente do imovel ¢ calculado
com base no uso legal efectivamente dado pelo declarante. no momento em que foi
desapossado.
4. O valor da compensacao para titulares de direitos anteriores secundarios ou
possuidores com usucapido especial, ¢ aferido com base no valor de compensagao que
seria atribuido a um titular de direito anterior primario.
5. No processo de avaliacdo do imével a Comissao Cadastral da oportunidade aos

declarantes para se pronunciarem sobre o disposto no n° 3.

Artigo 49.°
Arrendamento de bens imoveis do Estado
1. Os bens imgveis do dominio privado do Estado podem ser objecto de arrendamento
especial oualienados a favor de ocupantes protegidos contra o despejo.
2. O regime de arrendamento especial e de alienagdo de bens imdveis do dominio

privado do Estado ¢ regulado por decreto-lei.

SECCAO I
REEMBOLSO

Artigo 50.°

Obrigagao de reembolsar
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1. Nos casos disputados, quando ao declarante possuidor for atribuido o direito de
propriedade por usucapido especial, deve este proceder ao reembolso ao Estado do valor
de compensacao pago ao declarante titular de direito anterior secundario.

2. O valor do reembolso referido no nimero anterior ¢ calculado com base nos limites

do bem imdvel sobre o qual lhe for atribuido o direito de propriedade.

Artigo 51.°
Perdao da divida
O Estado pode conceder no todo ou em parte a isencdo do pagamento referido no-artigo

anterior, quando se verifiquem circunstancias de grave caréncia economica.

Artigo 52.°
Garantia do reembolso
1. A obrigacdo de reembolso ¢ garantida por hipoteca-sobre.o bem imével, constituida a
favor do Estado.
2. A hipoteca ¢ inscrita no cadastro do bem imovel, até posterior inscri¢do no Registo

Predial.

Artigo 53.°
Regime das compensagdes e reembolsos
Sem prejuizo do disposto ma presente sec¢do, o regime das compensagdes e dos

reembolsos ¢ objecto.de regulamentacao propria.

CAPITULO IX
PROCESSO DE DESPEJO ADMINISTRATIVO
SECCAO1
AMBITO DE APLICACAO

Artigo 54.°
Ocupante arbitrario de bem imdvel do Estado
1. Cabe a DNTPSC proceder ao despejo administrativo do ocupante arbitrario de bem

imovel do Estado.
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2. E ocupante arbitrario todo o individuo cuja ocupagdo ndo seja autorizada pela
autoridade competente, por contrato de arrendamento valido ou qualquer outro acto da
administracdo a permitir o uso do bem imovel pelo ocupante.

3. A DNTPSC pode celebrar acordo amigavel com o ocupante arbitrario a fim de

promover a desocupagao de bens imdveis do Estado.

Artigo 55.°
Ocupante arbitrario de bem imovel restituido a particular
1. Cabe a DNTPSC proceder ao despejo administrativo de bens imoveis sujeitos ao
processo de determinagdo de titularidade previsto na presente lei, quando este esteja
ocupado por outro que ndo o declarante a quem ¢ reconhecido definitivamente o direito
de propriedade.
2. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a decisdo sobre a titularidade do

bem imoével seja decidida por entidade judicial.

SECCAO Il
PROTECCAO ESPECIAL CONTRA O DESPEJO

Artigo 56.°
Noc¢ao
1. O residente em casa de morada da familia, ocupante de bem imovel cuja titularidade
tenha sido reconhecida ou atribuida a terceiro, s6 pode ser despejado apos lhe ser
facultada uma residéncia alternativa ou apdés decorridos dezoito meses do
reconhecimento ou atribuicao de direito de propriedade, o que ocorrer primeiro.
2. Nao'¢ conferida proteccdo especial contra o despejo a quem tenha ocupado o bem
imovel posteriormente ao reconhecimento ou a atribuicao do direito de propriedade a

outrem.

Artigo 57.°
Obrigacao do Governo
1. Cumpre ao Governo facultar uma residéncia alternativa adequada ao residente em
casa de morada da familia ou meios para obté-la.
2. A atribuicdo de residéncia alternativa ou de ajudas financeiras a sua obtencdo

referidas no numero anterior sdo reguladas por Decreto-Lei.
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Artigo 58.°
Casa de morada da familia
1. Para efeitos da proteccao especial contra o despejo, considera-se a casa de morada da
familia o bem imovel destinado a abrigar o possuidor, com ou sem dependentes, sem
que este tenha outra residéncia adequada ou meios para a obter.
2. Considera-se ainda casa de morada de familia o bem imdvel que se revele essencial
para o sustento do possuidor e dos seus dependentes, sem que este tenha capacidade

para encontrar uma alternativa adequada.

Artigo 59.°
Expropriagdo para realojamento
Se, tendo em conta o namero de pessoas afectadas, a-atribui¢do do direito de
propriedade a um declarante levantar graves problemas-de realojamento, pode o Estado,

nos termos da Lei de Expropriacdes, optar pela expropriagao do imoével.

SECCAOQ.III
PROCEDIMENTO

Artigo 60.°

Notificag¢ao
1. A DNTPSC notifica o ocupante da decisao administrativa definitiva que reconhece e
ou atribui o dir¢ito de propriedade a outrem.
2. O ocupante tem trinta dias para desocupar o imovel, a contar do recebimento da

notificacao.

Artigo 61.°
Obtencao do atestado de residente em casa de morada da familia
1. O ocupante arbitrario pode requerer ao Ministério da Solidariedade Social a emissao
de declaracdo a atestar a sua condicdo de residente em casa de morada da familia, para
efeitos de proteccao especial contra o despejo.
2. A submissdo do requerimento referido no numero anterior interrompe o prazo

referido no artigo anterior.
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3. O Ministério da Solidariedade Social deve, em trinta dias, emitir a declaracdo a
atestar a sua condig@o de residente em casa de morada da familia.

4. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem resposta por parte do Ministério
da Solidariedade Social, considera-se que o requerente ¢ residente em casa de morada
da familia.

5. Os critérios para a obtencao do estatuto de residente em casa de morada de familia

sdo determinados em Diploma Ministerial do Ministério da Solidariedade Social.

Artigo 62.°

Despejo administrativo
1. Ao cessar a condi¢do de residente em casa de morada da familia ou decorrido o prazo
de dezoito meses, o que ocorrer primeiro, a DNTPSC notifica'e ocupante arbitrario de
bem imoével do Estado, ou de bem imodvel de particular restituido, para desocupar o
imovel no prazo de trinta dias a contar da notificagao.
2. Cabe recurso hierarquico contra o despejo nos termos do Decreto-lei n.° 32/2008 de
27 de Agosto, que regula o procedimento administrativo.
3. A decisdo proferida no recurso hierarquico-¢ susceptivel de impugnag¢do judicial, a
interpor no prazo de 45 dias a contarda sua notificacao.
4. O disposto no n° 1 e nos artigos,60.2 e 61.° aplica-se as decisdes proferidas pelo

tribunal, com as necessarias adaptacdes.

CAPITULO X
PROCESSO DE RECONHECIMENTO E ATRIBUICAO DE PRIMEIROS
DIREITOS DE PROPRIEDADE

SECCAO1
PROCESSO ADMINISTRATIVO
SUBSECCAO I
COMISSAO CADASTRAL

Artigo 63.°

Criacao
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E criada a Comissao Cadastral, na dependéncia do Ministério da Justica, para a
apreciacdo dos casos disputados no ambito do processo de reconhecimento e atribuicao

de primeiros direitos de propriedade.

Artigo 64.°
Composicao
1. A Comissdo Cadastral ¢ constituida por:
a) Seis juristas de reconhecida integridade moral e ética, designados pelo
Primeiro- Ministro, sob proposta do Ministro da Justica;
b) Tré€s técnicos em terras e propriedades de reconhecida integridade moral e
ética, designados pelo Director da DNTPSC.
2. Cada uma das autoridades mencionadas no nimero anterior, designa ainda um
membro suplente, que substitui 0 membro efectivo nas suas auséncias ou impedimentos.
3. O Ministro da Justi¢a nomeia um presidente entre os membros da Comissao.
4. A Comissao Cadastral pode organizar-se em painéis arbitrais com autonomia
deciséria, compostos por, no minimo, dois juristas e um técnico em terras e
propriedades.
5. No cumprimento de suas fungdes, a Comissdo Cadastral tem apoio de um

Secretariado Técnico.

Artigo 65.°
Funcionamento
1. As deliberagcoes sdo tomadas por maioria dos votos dos membros presentes e
homologadas pelo Ministro da Justica.
2. A Comissao, Cadastral rege-se pela presente lei, pelo decreto-lei que a regula e pelo
regimento interno aprovado pelos seus membros, no ambito das suas fungdes e das suas

competencias.

SUBSECCAO I
DECISAO ADMINISTRATIVA DE CASOS DISPUTADOS

Artigo 66.°

Inicio do processo
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Encerrado o prazo para a submissdo de declaragdes no levantamento cadastral previsto Pagina | 23

no artigo 33.°n° 1 e 2, a DNTPSC envia os casos disputados a Comissao Cadastral.

Artigo 67.°
Diligéncias probatorias

No procedimento de resolu¢do de casos disputados, a fim de formar a sua convic¢ao
sobre a veracidade dos factos constantes das declaragdes, a Comissdao Cadastral,
directamente ou através da DNTPSC, por meio de suas direcgdes distritais, pode
designadamente:

a) Convocar os declarantes, individual ou simultaneamente, para prestar

esclarecimentos;

b) Ouvir testemunhas apresentadas pelos declarantes;

c¢) Consultar as autoridades locais e comunitarias;

d) Solicitar a apresentagdo de documentos adicionais dos declarantes;

e) Realizar todas as diligéncias probatorias necessarias para a confirmagdo das

informacgdes constantes das declaragdes.

Artigo 68.°
Decisdo nos casos disputados
Nos casos disputados, a Comissdo Cadastral:
a) Reconhece ou/atribui o direito de propriedade aos declarantes nacionais de
acordo com os.critérios estabelecidos na presente lei e com a sua convicgao sobre
os factos alegados, formada no processo de levantamento cadastral e através das
diligéncias probatodrias efectuadas;
b) Determina a existéncia das obrigagdes de compensacdo e reembolso, nos
termos deste diploma, e fixa os seus respectivos valores, de acordo com o previsto

no artigo 48.°.

Artigo 69.°
Conteudo da decisao
A decisdao administrativa no ambito do regime especial para a definicdo da titularidade
de bens imodveis deve ser fundamentada de facto e de direito e conter os seguintes
elementos:

a) A identificagdo dos titulares e das parcelas;
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b) A existéncia da obrigacdo ou ndo de compensar;
¢) A existéncia da obrigacdo ou ndo de reembolsar; e

d) Os montantes a serem compensados e reembolsados.

Artigo 70.°
Impedimento

1. O membro da Comissdo Cadastral ¢ impedido e deve abster-se de votar ou decidir
relativamente a casos disputados em que seja declarante, ou em que seja declarante o
seu conjuge, pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos conjuges, ou-algum
seu parente ou afim, em linha recta ou no segundo grau da linha colateral.

2. O membro da Comissdo Cadastral impedido nos termos do n.® 1, & substituido por
membro suplente na deliberagao sobre caso disputado.

3. E anulavel, por recurso administrativo a interpor pela parte prejudicada, a decisdo em

caso disputado na qual um membro impedido da Comissao Cadastral tenha votado.

Artigo 71.°

Suspeicao
1. Os declarantes podem opor suspei¢ao ao membro da Comissdo Cadastral se existirem
razoes anteriores fundadas que permitam por em causa a imparcialidade deste.
2. Os declarantes em casos disputados podem opor suspei¢do contra o membro da
Comissdo Cadastral a qualquer momento, por requerimento dirigido ao presidente da
Comissdo Cadastraly.até ao.dia anterior ao da decisdo administrativa.
3. Os incidentes de suspeigao sdo instruidos e decididos pelo presidente da Comissao
Cadastral.
4. Se a suspei¢do for oposta contra o presidente da Comissdo Cadastral, o incidente ¢
instruido e decidido pelo membro que o substitui.
5. Se a suspeicao for considerada procedente, o caso disputado ¢ distribuido a outro
painel arbitral, ou o membro objecto de suspeicdo ¢ substituido por um suplente na

votacao do caso.

Artigo 72.°
Eficacia diferida
1. A decisdo administrativa nos casos disputados referida no artigo 68.° s6 produz

efeitos apos o termo do prazo para a impugnacgao judicial.
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2. Findo o prazo mencionado no numero anterior, sem que tenha sido deduzida

impugnacao judicial, a decisdo administrativa adquire eficacia imediata.

SECCAOII
IMPUGNACAO JUDICIAL

Artigo 73.°
Prazo para impugnar
A decis@o administrativa proferida nos casos disputados ¢ susceptivel de‘impugnacdo
judicial, com efeito suspensivo, a deduzir no prazo de 60 dias a contar da sua

notificacao.

Artigo 74.°
Competéncia para conhecer da impugnagao
1. Os tribunais judiciais sdo competentes para decidir a impugnac¢ao judicial referida no
artigo anterior.
2. A impugnacao judicial reveste a forma do processo comum, com as especialidades

constantes dos artigos 75.°, 76.° e 77.°.

Artigo 75.°
Legitimidade
Tém legitimidade para impugnar a decisdo administrativa os declarantes titulares de

direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos que se considerem lesados.

Artigo 76.°
Notificagdo da interposi¢do da impugnacao judicial
Recebida a impugnacao judicial, o tribunal notifica a entidade competente para a
atribuicao de titulos de propriedade da sua interposicao, para que suspenda de imediato

o processo de atribui¢do e emissdo de titulos.

Artigo 77.°

Intervencao do Estado no processo judicial
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1. O Estado ¢ citado a intervir na causa nos termos do artigo 276.° e seguintes do
Cddigo de Processo Civil, caso seja pedido por alguma das partes o aumento do valor
de compensacao estabelecido pela Comissdao Cadastral.

2. O Estado pode intervir na causa nos termos do artigo 271.° e seguintes do Codigo de
Processo Civil, quando o caso disputado em causa possa constituir o Estado na

obrigagdo de pagar qualquer compensagdo a algum dos declarantes.

SECCAO III
REGISTO E ATRIBUICAO DE TiTULOS

Artigo 78.°
Registo de direitos e emissao de titulos
O registo no Cadastro Nacional de Propriedades e a emissdo_de titulos ¢ regulado por

Diploma Ministerial do Ministério da Justica.

Artigo 79.°
Efeitos da atribui¢ao de titulos
1. A atribui¢do de um titulo sobre um bem imoével confere ao seu titular o direito de
actuar como proprietario deste.
2. A usucapido tem lugar cinco anos apo6s o primeiro registo do bem imoével nos termos
desta lei, aplicando-se posteriormente os prazos previstos no Codigo Civil.
3. O reconhecimento.de um direito de propriedade nos casos disputados constitui caso

julgado apenasentre as partes.

CAPITULO XI
DISPOSICOES COMPLEMENTARES, FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 80.°
Crimes
A préatica de corrupgdo activa e passiva, a falsificagdo de documentos, a prestagao de
falsas declaracdes e outros crimes praticados no ambito de aplicacdo da presente lei sdo

punidos nos termos do Codigo Penal e demais legislagao aplicavel.

Artigo 81.°
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Posse de bem imovel de estrangeiro por cidadao nacional
1. O bem imoével de estrangeiro, revertido ao Estado, ocupado pacificamente por
cidaddo nacional, pode vir a ser adquirido por este através de procedimento a ser
regulado por decreto-lei.
2. O cidadao nacional mencionado no nimero anterior beneficia da presuncao de posse
actual disposta no n.° 3 do artigo 17.° desta lei.
3. No caso de ter sido celebrado contrato de arrendamento com o Estado sobre bem
imovel e este pretender alienar, ¢ deduzido do preco o valor das rendas pagas ao Estado
pelo ocupante.
4. Faculta-se ao cidaddo nacional ocupante e residente em bem imodvel revertido ao
Estado o direito de habitagdo renovado tacitamente aos seus herdeiros ¢ legatarios, até a
entrada em vigor do decreto-lei que regula o procedimento de aquisicao referido neste
artigo.
5. O uso ndo residencial do bem imovel revertido aoEstado deve ser regularizado por

meio de contrato de arrendamento ou outras formas permitidas por lei.

Artigo 82.°

Bens imdveis abandonados sob administracao do Estado
1. Os contratos de arrendamento celebrados ao abrigo da Lei n.° 1/2003 de 10 de Margo
relativos a bens imoveis abandonados mantém-se até ao termo do seu prazo, e o titular
particular a quem tenha sido atribuido ou reconhecido o direito de propriedade assume a
posi¢do de senhorio.
2. As rendas recebidas pelo Estado até ao reconhecimento ou a atribui¢do do direito de
propriedade sobre bem imdvel abandonado constituem receita do Estado e ndo podem
ser reclamadas pelo titular.
3. Para efeitos do presente diploma, ndo hd posse do arrendatirio ou do ocupante
arbitrario de bem imovel abandonado.
4. Para efeitos do disposto no presente artigo, consideram-se abandonados os bens

imoveis assim identificados pela DNTPSC ao abrigo da Lei n.° 1/2003 de 10 de Margo.

Artigo 83.°
Tributacdo progressiva

A tributagdo sobre bens imoveis, a ser aprovada por lei, deve ser progressiva.
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Artigo 84.°
Processos judiciais
1. Os processos judiciais transitados em julgado ndo sao afetados pela presente lei.
2. A presente lei aplica-se aos processos judiciais pendentes.
3. O juiz pode suspender o processo judicial em curso, aguardando decisdo no processo
de atribui¢do e reconhecimento de primeiros direitos de propriedade, quando entender

mais adequado a resolugao do litigio.

Artigo 85.°
Reclamagdes anteriores

1. As reclamagdes submetidas no ambito da Lei n.° 1/2003. de. 10 de Margo sao
consideradas declaragdes de titularidade sempre que tecnicamente vidveis.

2. S3o tecnicamente viaveis as reclamacdes que -identifiquem inequivocamente o
reclamante e o bem imoével reclamado.

3. Os reclamantes referidos no n° 1 t€ém o 6nus de verificar a sua reclamacao foi inserida
nos mapas cadastrais durante o periodo de publicacdo, nos termos do artigo 33.°

devendo apresentar nova declaragcdo quando tal ndo tenha acontecido.

Artigo 86.°
Levantamento Cadastral e Declaragdes de titularidade anteriores
O levantamento cadastral, as declaracdoes de titularidade recolhidas e os actos de
reconhecimento do diteito de propriedade para efeitos de registo emitidos ao abrigo do

decreto-lein.® 27/2011 de 6 de Julho, sdo considerados validos.

Artigo 87.°
Presungdes

Ficam sem efeito as presuncdes do artigo 12.° da Lei n.° 1/2003 de 10 de Margo.

Artigo 88.°
Revogacido
Sao revogados todos os diplomas ou normas que disponham em sentido contrario ao

disposto na presente lei.
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Artigo 89. Pagina | 29
Inicio de vigéncia

A presente lei entra em vigor 90 dias apos a sua publicagao.
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